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INTRODUCCION

En el marco del “Taller de estandarizacion de datos de Femicidios” organizado por el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacion y coordinado por ILDA!, que se llevé a cabo en el mes de junio del afio
2018 en la provincia de Mendoza y del que participaron referentes del Observatorio de Violencia de Género
de los Ministerios Puablicos de la Repuiblica Argentina —en adelante el OVG—, de las provincias de Salta,
Mendoza, Buenos Aires, Chubut y La Pampa, como asi también representantes de las Cortes o Tribunales
Superiores de distintas provincias, se traz6 la necesidad de establecer pautas que permitan estandarizar la
medicién de los Femicidios a nivel nacional desde los poderes judiciales.

A partir de allf, y sacando provecho de las significativas experiencias que en materia de protocolos de
investigacion y registros de Femicidios se venfan llevando a cabo con antelacién en los Ministerios Publicos
de la Nacion, La Pampa, Mendoza y Buenos Aites, desde el OVG se efectiio un relevamiento de cada una
de aquellas practicas cuyo resultado fue puesto a consideracion del Consejo de Procuradotes, Fiscales,
Defensores y Asesores Generales de la Republica Argentina y del Consejo Federal de Politica Criminal —en
adelante los Consejos— (Informe del OVG: “En busqueda de la estandarizacion de datos de Femicidios y
estadisticas de las investigaciones penales sobre violencia de género”). Luego, en el mes de diciembre del afio
2018 y con el objetivo de continuar profundizando dichas labores, se llevé a cabo en la provincia de Mendoza
una reunioén de trabajo en cuyo marco se acordaron las pautas minimas y la comision de redaccion para la
elaboracién del presente documento.

Es asi, que el presente documento es resultado del trabajo mancomunado y consensuado de los/as referentes
que integran el OVG y su propésito principal es proponer al pleno de los Consejos, herramientas que
permitan la unificacién de criterios conceptuales y metodoldgicos con el objeto de incorporar la perspectiva
de género en las investigaciones penales y litigios de los casos de muertes violentas de mujeres, como asi
también en la construccién de informacion estadistica sobre la materia con miras a la generacién de datos
oficiales sobre Femicidios.

Resulta importante destacar el rol fundamental que revisten los Ministerios Publicos Fiscales, especialmente
en aquellas jurisdicciones en las que se encuentran vigentes regimenes procesales de corte acusatorio, para el
enfoque y deteccién de los casos de Femicidio que conlleven a su correcto juzgamiento y vizibilizaciéon. Por
ello, resulta imprescindible la incorporacion de la perspectiva de género en las practicas propias de estos
organismos.

De aqui, que la estandarizacién conceptual y metodolégica no sélo constituye un gran avance para los
Ministerios Publicos Fiscales en esta matetia, sino que ademas permitira comprender el fenémeno de manera
univoca y, a partir de la aplicacién de una metodologfa uniforme de anilisis, la generacién de datos
comparables entre las diferentes jurisdicciones del pafs.

Por otra parte, la construccion de este tipo de datos posibilitara un mejor abordaje en materia de politica
criminal a partir de la correcta comprension del fenémeno de las muertes violentas de mujeres por razones
de género y sus modalidades, y también de las singularidades de quienes ejercen o padecen la violencia, sus
caracteristicas sociodemograficas, los vinculos que existen entre ellos y los contextos.

Con ese objetivo, se proponen aqui dos modelos de protocolos elaborados por el OVG sobre la base juridica
y metodolégica propuesta por el “Protocolo Latinoamericano de Investigacion de muertes violentas de
mujetes por tazones de género (Femicidio/feminicidios)” y las expetiencias que al respecto se han llevado a
cabo en los Ministerios Publicos de la Nacién y de las provincias de La Pampa, Mendoza y Buenos Aires.

Asi, en el Capitulo Primero se presenta la propuesta de “Protocolo de investigacion de las muertes violentas
de mujeres por razones de Género (Femicidios)” que ofrece a los operadores de los Ministerios Publicos
Fiscales pautas sencillas y agiles para investigar y litigar casos de muertes violentas de mujeres de manera

! Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos (https://idatosabiertos.org/)
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eficaz y con perspectiva de género, asegurando que la actuacién del organismo se desatrolle de acuerdo con
los estandares internacionales de debida diligencia reforzada aplicables a la criminalidad de género.

Por su parte, en el segundo Capitulo se expone la propuesta de “Protocolo para la deteccion y analisis de los
casos de Femicidios (Registros de Femicidios)” a través del cual se pretende brindar una herramienta sencilla
y fiable para identificar, caracterizar y medir el fenémeno que se pretende estudiar (Femicidio), a través de
una serie de pautas que permiten brindar operatividad al concepto a partir de la definicion de indicadores y
pautas metodologicas que permitan su deteccion, exploracion y descripcion. En este sentido, el modelo que
aqui se propone resulta imprescindible con miras a la definicién de un marco temporal y espacial, seleccion
de las fuentes de informacién, técnicas a utilizar y tipo de analisis aplicable comun a todas las jurisdicciones,
estableciendo asf un estindar minimo comun con el objetivo de lograr la comparabilidad de la informacion,
sin perjuicio de la facultad de cada jurisdiccién de disponer ampliar las dimensiones de analisis, asi como
también el universo de casos a estudiar.

En el tercer Capitulo se establecen los requisitos por intermedio de las cuales se define el método para la
incorporacion de las herramientas propuestas y las pautas para la integracion y andlisis de la informacién por
parte del OVG.

Por ultimo, en el Anexo se exponen algunas recomendaciones que van por fuera de la estandarizacion y que
contemplan las realidades institucionales de cada jurisdiccion.

De esta manera, las propuestas que aqui se efectian profundizan la inclusion de la perspectiva de género en
las investigaciones penales y litigios de muertes violentas de mujeres, como asf también en la produccién y
analisis de la informacién criminal, realizando un aporte para contribuir con la erradicacién de toda forma
de discriminacion y violencia contra las mujeres.



ESQUEMA DE LA PROPUESTA

MUERTE
VIOLENTA
DE UNA
MUJER
Se ACTIVA el
protocolo de Se COMUNICA el
investigacion de las caso a las dreas que
muertes violentas de llevan a cabo las
mujeres por razones de labores de estadistica
género (femicidios) para su analisis
(Capitulo 1)
Se analizan los casos
anoticiados de acuerdo
Se avanza con la a las pautas previstas
investigacion penal en el protocolo para la
conforme las pautas deteccion y analisis de
del protocolo los casos de femicidios
: (Registros de
(et D) Femicidios)
(Capitulo 2)
. NO se acredita el
Se acredita el contexto 3 .
] ] ; contexto de violencia
de violencia de género ;
de género
Se incorpora al
Registro de Femicidios
y se analizan variables
propuestas en el
protocolo para la
estandarizacién
(Capitulo 2)
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CAPITULO 1. PROTOCOIO DE
INVESTIGACION DE I.LAS MUERTES
VIOLENTAS DE MUJERES POR RAZONES DE
GENERO (FEMICIDIOS)>

1.1 IMPORTANCIA DEL PROTOCOLO DE INVESTIGACION Y SU VINCULO
CON EL REGISTRO DE FEMICIDIOS: RAZONES DE LA “CIFRA NEGRA”
DE FEMICIDIOS POR FALTA DE PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS
INVESTIGACIONES

1.1.1 Necesidad de contar con protocolos y guias de actuacion para la investigacion y litigio de casos
de femicidios.

Los diagnésticos sobre el funcionamiento del sistema de administracién de justicia en materia de persecucién
y sancion de casos de femicidios demuestran la necesidad de contar con instrumentos de investigacion y
litigio especificamente pensados para los Ministerios Pablicos Fiscales.

Esto es, la posibilidad de oftecer, a las y los fiscales, herramientas con pautas sencillas y agiles para investigar
y litigar casos de muertes violentas de mujeres de manera eficaz y con perspectiva de género, asegurando que
la actuacién del organismo se desarrolle de acuerdo con los estandares internacionales de debida diligencia
reforzada aplicables a la criminalidad de género.

En los cédigos de procedimiento penal de corte acusatorio los titulares de la accién penal son los fiscales.
Estos, tienen funcién continua desde el inicio de la investigacion hasta la ejecucion de la sentencia, son fuente
primaria y garantia de la informacién que se releva sobre los hechos investigados.

En consecuencia, ante la ocurrencia de la muerte violenta de una mujer -en cualquier circunstancia-, es
propicio que los fiscales cuenten con una herramienta que les permita dirigir la investigaciéon con enfoque en
la perspectiva de género a la hora de /fer e interpretar 1os hechos y la recoleccion de pruebas.

Ello, tiene impacto directo en la posterior evaluacién que se realiza para la registracién que se hace de los
casos de femicidios. Quienes tienen a cargo los registros podran contar con la informacién necesaria para
realizar un cotrecto analisis del fenémeno.

Como se vera mas adelante, implementar un protocolo de investigacién de las muertes violentas de mujeres
por razones de género permite:

- Especializar el recurso humano que interviene en la investigacion de las muertas violentas de
mujeres.

- Incorporar la perspectiva de género en toda la institucién y en especial en aquellas que actian de
manera auxiliar con el Ministerio Publico.

- Brindar herramientas practicas para garantizar los derechos de las victimas, los/las sobrevivientes y
sus familiares que intervienen en estos hechos.

- Recolectar pruebas del hecho investigado con perspectiva de género; lo que posibilitard un mejor

andlisis para la registracién de los casos de femicidio.

El uso de este tipo de protocolos de investigacién implica su aplicaciéon de manera sistematica frente a todos
los casos de muertes violentas de mujeres; detras de cada muerte puede existir un femicidio, aunque al inicio
no haya sospecha. Ello incluye los casos de muertes de mujeres aparentemente accidentales, ante el mas

2 De la Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas (ACNUDH) y
ONU Mujeres -en adelante Protocolo ONU-.
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minimo indicio o duda de que se pueda estar frente a una muerte violenta se aconseja la aplicacion del
protocolo. En términos estadisticos, ello contribuye a reducir la cifra negra respecto a la medicion de los
casos de femicidio.

Respecto a la ocurrencia del hecho, el protocolo puede ser aplicado en casos de muerte reciente, asi como
en casos de muerte mas remota.

Es importante aclarar que no es objetivo de estos instrumentos estandarizar las investigaciones y decitle al
fiscal cémo realizatlas, sino mas bien homogeneizar el marco conceptual en el cual se realizan.

1.1.2 La necesidad de acordar estandares comunes minimos para asegurar el cumplimiento del
deber de debida diligencia reforzada. La conveniencia de tomar los estandares establecidos en el
Protocolo ONU.

La circunstancia de que los Ministerios Pablicos cuenten con una gufa o protocolo permitira mejorar la
investigacién de estos hechos a través de la incorporacion de los estandares internacionales y regionales en
materia de derechos humanos. Asimismo, la construcciéon de estos instrumentos con una base comun y el
intercambio de buenas practicas en el ambito del OVG posibilitaran la unificacién de la manera en la que se
conceptualizan, se investigan y se registran los femicidios en todo el pafs. Esto, a su vez, permitira delinear
estrategias comunes de prevencion, investigacion, sancion y reparacion de los femicidios.

A los fines de asegurar estos objetivos se recomienda que los organismos que decidan iniciar el proceso de
elaborar o adaptar una guia o protocolo de investigacion de casos de femicidios tomen como base el modelo

de Protocolo ONU.

El documento brinda elementos tedricos y practicos para las investigaciones de muertes violentas por razones
de género y permite mejorar la capacidad de respuesta de las/os investigadoras/es y demas agentes que
participan en la investigacién de casos de femicidio. Es reconocido como un documento con proyeccion
regional, profundo y flexible que requiere de una adaptacion practica a la realidad local.

Se trata de un “modelo” precisamente porque fue pensado como un instrumento marco con lineamientos
generales y comunes a todos los paises de la region, del cual se pueda partir como piso minimo para la
elaboracién de instrumentos especificos de los paises o provincias.

Por estas razones, no se recomienda la aprobacién del modelo de Protocolo ONU para su utilizaciéon de
manera directa por parte de las y los fiscales, sino su adaptacion a la realidad y legislacion nacional o local o,
en su caso, la adopcion del instrumento realizado por alguno de los Ministerios Puablicos del pais.

1.1.3 Estandares que se recomiendan asegurar en las guias de actuacién o protocolos (dimensiones).
A. La incorporacion de conceptos basicos.

El Protocolo ONU otorga algunas definiciones conceptuales que resultan muy ttiles para incorporar en los
lineamientos de politica criminal de los Ministerios Publicos. Entre ellos, se destacan las definiciones de
femicidio, perspectiva de género y qué se entiende por victimas y victimas indirectas. A ello se recomienda
sumar los conceptos que ya poseen reconocimiento legal en la Argentina como violencia contra la mujer (ley
26.485. Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los
Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales), identidad de género (ley 26.743), victimas (ley
27.372. De derechos y garantias de las personas victimas de delitos), etc.

En caso de duda sobre el alcance de un determinado concepto, debera optarse por la interpretacion que
permita sostener con mas fuerza los estandares establecidos por las convenciones de derechos humanos
(CEDAW y Belém do Para) de acuerdo a las conceptualizaciones que ofrece el Protocolo ONU.



B. La incorporacion de estandares internacionales (la debida diligencia reforzada).

La incorporacion de estindares de derechos humanos permite asegurar que tanto la adopcién de medidas
especificas durante la investigacion como el analisis del fenémeno de las muertes violentas de mujeres se
lleven delante de acuerdo con los principios establecidos por las principales convenciones adoptadas en la
materia (CEDAW y Belém do Para) y las sentencias de la Corte IDH (“Campo Algodonero”, etc.).

En particular, el estindar de debida diligencia reforzada aplicable en casos de violencia contra las mujeres se
traduce en varios principios que deben guiar la investigacién penal y que se sugiere estén presentados e
incorporados de acuerdo con las definiciones dadas en el Protocolo ONU. Ellos son:

- La perspectiva de género. El Protocolo ONU resalta que llevar adelante la investigacion de
los femicidios con perspectiva de género desde las primeras diligencias permite: (i) excluir
visiones estereotipadas o prejuiciosas sobre actitudes, caracteristicas o roles de las victimas o
personas acusadas; (ii) evitar la pérdida o degradacién del material probatorio presente en la
escena del hallazgo del cuerpo o del hecho, y recoger los signos e indicios que puedan indicar
la comision de un acto femicida; y (iii) alcanzar la adecuacién tipica acertada de los sucesos,
para visibilizar el componente de violencia género en estos crimenes y acabar con la impunidad.

Por eso es importante que la gufa o protocolo que apruebe cada Ministerio Pablico explique
claramente cuales son las acciones que deben realizar o, en su caso, evitar las y los fiscales para
asegurar dicho estandar. Por ejemplo, puede mencionarse especialmente la prohibicién de
pesquisas sobre las victimas orientadas a responsabilizarla por lo acontecido o atribuir lo
sucedido a aspectos vinculados con su vida privada o sexual, su comportamiento, vestimenta,
habitos de vida, etc.

- Principios de oficiosidad, proactividad y exhaustividad. Se sugiere hacer énfasis en el
cumplimiento de estos principios y se recomienda que no sélo sean descriptos de manera
tedrica en el documento, sino que ademas se apliquen a medidas concretas de investigacion.

Por ejemplo, la proactividad debe estar asociada a la obligacion de investigar sin esperar la
voluntad de las victimas sobrevivientes e indirectas, lo que es particularmente relevante en
casos en los cuales existen condiciones o situaciones sociales que colocan a las victimas en
posicién de desventaja.

Por su lado, el deber de presumir el femicidio (y violencia sexual) en toda investigacién por la
muerte violenta de una mujer desde las primeras diligencias con el fin evitar omisiones
irreparables debe exhibirse como cumplimiento del principio de exhaustividad de la
investigacion.

- El enfoque interseccional. Es importante remarcar que resulta imprescindible analizar los
hechos, contextos y circunstancias que rodean el femicidio desde un enfoque interseccional,
considerando que las victimas proceden de variados contextos, entornos, origenes, y que las
violencias que afectan a las mujeres estin determinadas no s6lo por su condicion sexual y de
género, sino también por otros factores que pueden aumentar el grado de vulnerabilidad al que
se encuentran expuestas. Pueden enumerarse: la calidad de adulta mayor, mujer de pueblos
originarios, lesbiana, transgénero, nifia, origen rural, con discapacidad, etc.

1.1.4 La incorporacién de un plan metodolégico de investigacion.

El Protocolo ONU insta a las y los fiscales a disefiar un plan metodolégico de investigacion que organice la
investigacion a partir de los primeros hallazgos. Esta herramienta de trabajo permite delinear y describir los
objetivos de la investigacion; las posibles lineas de investigacion e hipotesis criminales; las estrategias de
accion a lo largo de la investigacion; y los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e indicios
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necesarios para demostrar el hecho delictivo. El seguimiento de un adecuado plan de trabajo permite que la
investigacion sea efectiva, logica y persuasiva, es decir, que sitva para presentar una acusacioén solida y
razonable, y que logre acreditar la autoria y responsabilidad del perpetrador del femicidio. Asimismo, permite
dejar asentada la trayectoria de la investigacién, lo que facilita la tarea de las/os otras/os operadoras/es
involucradas/os.

La ejecucion del plan de investigacion tiene como objetivo principal comprobar los elementos esenciales
necesarios de la teorfa del caso para presentar la acusacion: el marco factico o presupuestos facticos, el marco
juridico y el marco probatorio. La construccion légica, coherente y creible de la acusacion es la que permite
llegar de manera exitosa al juicio.

Se debe recordar a las y los fiscales que el plan no debe cerrarse a una sola hipétesis y que debe ser flexible,
abierto a la posibilidad de modificaciones durante el proceso en funcién de los resultados que arrojen las
tareas investigativas.

1.1.5 La incorporacion de las hipotesis de femicidio y violencia sexual desde el comienzo de la
investigacion.

El Protocolo ONU hace especial énfasis en la exigencia o la recomendacion a las y los fiscales de que todo
caso de muerte violenta de una mujer, aunque en principio pueda parecer un homicidio simple, un suicidio
o un accidente, debe ser investigado como un femicidio.

Por otra parte, en toda investigacién de la muerte violenta de una mujer, se considerara la posibilidad que
haya habido violencia sexual anterior o posterior a la muerte.

Estas pautas incorporan la perspectiva de género desde el inicio de la investigacion y asegura la deteccion y
conservacion de los signos e indicios de violencia de género que puedan estar presentes en la escena del
hecho y/o lugar del hallazgo, la autopsia y otros escenatios que, de otro modo, podtian alterarse o
desaparecer por el transcurso del tiempo.

Se recomienda aclarar, en este punto, que la adopcién de esta regla no perjudicara de modo alguno el
desarrollo colateral o posterior de otras hipétesis ya que por sus caracteristicas otorga a las y los fiscales una
perspectiva mas amplia en la busqueda de pruebas.

1.1.6 La incorporacion de los contextos femicidas.

Los contextos femicidas son herramientas conceptuales muy utiles desarrolladas en el Protocolo ONU que
permiten a las y los operadores de justicia identificar los signos e indicios propios de cada escenario para
guiar la investigacion en todas sus fases (escena del crimen y del hallazgo del cuerpo, autopsia, circunstancias
alrededor de los hechos, victimas y victimarios). Es por ello que su categorizacion no necesariamente
coincidira con las figuras legales que definen al femicidio (sobre esto, se recomienda hacer una especial
advertencia).

Si bien el Protocolo ONU establece tres contextos femicidas (intimo, sexual y dentro de una estructura de
grupo) cada provincia evaluara si les resulta ventajoso modificar estos contextos o definir nuevos para
especificar las distintas formas bajo las que se presentan las muertas violentas de mujeres por razones de
género en su realidad local.

Estos conceptos no deben considerarse como compartimentos estancos, ya que es posible que ciertos
elementos presentes en un caso sean comunes a distintos contextos. Asimismo, es posible que exista un caso
de femicidio que no encuadre claramente en ninguno de los contextos descriptos, asi como casos que
encuadren en varios de ellos. Nuevamente, se recomienda que esta cuestion sea aclarada a las y los usuarios
del Protocolo para evitar inconsistencias en su aplicacion.



1.1.7 La incorporacién de los signos e indicios asociados a los contextos femicidas.

Una vez definidos los contextos femicidas, se deben identificar los signos e indicios de violencia de género
asociados a ellos, a través de la enumeracion de pautas y sefiales que hay que tener en cuenta para conocer lo
que ha ocurrido y cual es su verdadero significado. Estos signos e indicios son los que deberan buscarse en
los distintos escenarios (escena del crimen y del hallazgo del cuerpo, autopsia, lugares alrededor de los hechos,
victima, victimario e inclusive en las demas diligencias). También aqui, se recomienda que se tomen como
base los enumerados en el Protocolo ONU.

Se sugiere aclarar especialmente que la enumeracion que realice el protocolo o gufa de investigacién no es
taxativa y que la falta de alguno no descarta que estemos en presencia de determinado contexto.

1.1.8 La incorporacién de los derechos de las victimas.

Se debe incluir un apartado sobre el abordaje de las victimas y como hacer efectivos sus derechos durante el
proceso penal (derechos a la informacion, proteccion, participacion, asistencia y reparacién) como necesaria
derivacién de los estandares de debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres.

A tal fin, también podra recurrirse a la CEDAW, a la Convencién de Belém do Para, las Reglas de Santiago
sobre proteccion de victimas y testigos, y las 100 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia en condicién de
vulnerabilidad, entre otros documentos relevantes a los que debe adecuarse el instrumento de investigacion.

1.1.9 Cuestiones reservadas a la definicion de cada Ministerio Publico.

Finalmente, se sugiere que cada Ministerio Pablico defina algunas cuestiones especificas que se relacionan
con su propio sistema de justicia (codigo procesal penal, agencias involucradas, etc.) o porque ya han sido
resueltas de manera mas especifica o mejorada mediante leyes locales, instrucciones generales, etc. (como el
caso de la existencia de protocolos para la atencién a las victimas, escena del crimen, etc.) que aseguren la
introduccion de la perspectiva de género.

1.2 EXPERIENCIAS EN LOS MINISTERIOS PUBLICOS DE LA REPUBLICA
ARGENTINA SOBRE LA ADAPTACION DEL “MODELO DE PROTOCOLO
LATINOAMERICANO DE INVESTIGACION DE LAS MUERTES VIOLENTAS
DE MUJERES POR RAZONES DE GENERO (FEMICIDIO/FEMINICIDIO)”

Desde el afio 2017 existen tres adaptaciones del Protocolo ONU realizadas a través de las siguientes
resoluciones administrativas:

1. Resolucion PG 208/17 del Ministetio Publico de la provincia de La Pampa.
2. Resolucién PGN 31/18 del Ministerio Publico Fiscal de la Nacién.

3. Resolucién PG 476/18 del Ministerio Publico de la provincia de Buenos Aires (adhiere a la
Resolucion PGN 31/18 del Ministerio Pablico Fiscal de la Nacion).

4. Resolucion PG 36/19 del Ministetio Publico Fiscal de la provincia de Mendoza.
Cada una de ellas estan enfocadas en aggionar el Protocolo ONU a las normas legales vigentes en Argentina,
como por ejemplo los Codigos de Procedimiento Penal existentes en cada una de las jurisdicciones y a las

realidades institucionales de cada Poder Judicial.

A continuacién, los puntos para destacar de cada experiencia de adaptacion.
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1.2.1 Ministerio Publico de la provincia de La Pampa.

Comision de redaccion: Resoluciones PG 140/14 y PG 179/14.
Fecha de aprobacién: diciembre de 2017.

- Adaptacién al Cédigo Procesal Penal de la provincia de La Pampa.

-  Proceso de debate interno en la comisiéon de redaccién y en la institucion sobre la necesidad de
incorporar perspectiva de género desde el momento inicial de la investigacion de muertes violentas
de mujeres y durante todo el proceso penal.

- Incorporacion de derechos de las victimas directas, indirectas, familiares y testigos en la
investigacion y el juzgamiento del femicidio. Ley 27.372.

- Disefio de herramientas operativas: A. Elementos para incluir en una entrevista semi-estructurada
para realizar a los entornos de la victima sobre su situacioén antes del femicidio y la posible existencia
de violencia de género. B. Elementos a incluir en la indagacién del victimario y su entorno. C. Guia
de observacion e indagacion sobre la escena del crimen para utilizar ante testigos.

1.2.2 Ministerio Publico Fiscal de la Nacion.

Comision de redaccion: Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres (UFEM).
Fecha de aprobacién: marzo de 2018.

- Adaptacién al Cédigo Procesal Penal de la Nacion.

-  Proceso de debate interno en la comisién de redaccién y en la institucion sobre la necesidad de
incorporar perspectiva de género desde el momento inicial de la investigaciéon de muertes violentas
de mujeres y durante todo el proceso penal.

- Incorporacion de los  contextos femicidas de  “criminalidad  organizada” y
“travesticidio/transfemicidio”.

- Incorporacién de derechos de las victimas directas, indirectas, familiares y testigos en las distintas
etapas del proceso penal. Ley 27.372.

- Disefio de check list sobre medidas de investigacién y de cuadros de signos e indicios asociados a
los distintos contextos femicidas para facilitar la labor de las/os fiscales.

- Adaptacién apoyada por el programa para la cohesion social en América Latina de la Comision
Europea (EUROSociAL), OACNUDH y ONU Mujeres.

- Asistencia técnica de los corredactores del Protocolo ONU vy de profesionales del Equipo de
Antropologia Forense (EAAF).

1.2.3 Ministerio Publico Fiscal de la provincia de Mendoza.

Comisién de redaccién: Resoluciéon PG 563/18.
Fecha de aprobacién: febrero de 2019.

- Adaptacién al Cédigo Procesal Penal de la provincia de Mendoza.

- Proceso de debate interno en la comisién de redaccién y en la institucién sobre la necesidad de
incorporar perspectiva de género desde el momento inicial de la investigacion de muertes violentas
de mujeres y durante todo el proceso penal.

- Incorpora en relacién a la proteccion de victimas, lo referido a la reparacion econémica, segin lo
normado por la Ley Nacional N° 27452 conocida como Ley Brisa y su decteto reglamentario N°
421/18.

—  Desarrolla pautas sobte Juicio por Jurados Populares bajo la Ley Provincial N° 9106, para delitos
previstos en el articulo 80 del Cédigo Penal de la Nacién y los que concurran con ellos segin las
reglas de los articulos 54 y 55 del mismo cédigo.

- Sobre la Etapa de Ejecuciéon Penal, se esbozan resumidamente las modificaciones establecidas por
la Ley Provincial N° 8971 ala Ley Provincial N° 8465, relacionadas con los derechos de las victimas.

- Incorpora las herramientas y recursos que dispone la provincia de Mendoza, desde el Sistema
Penitenciario Provincial y la Direcciéon de Promocién de Liberado, en lo relacionado con los



programas vigentes para promover el abordaje del agresor, distinguiéndose la situacién procesal en
que se encuentre ya sea condenado o procesado.
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CAPITULO 2. PROTOCOILO PARA LA
DETECCION Y ANALISIS DE 1.LOS CASOS DE
FEMICIDIOS (REGISTROS DE FEMICIDIOS)

2.1 FUNDAMENTACION. MARCO NORMATIVO. INDICADORES DE
FEMICIDIOS

2.1.1 Fundamentacion.

Elindicador de homicidios es frecuentemente utilizado a nivel mundial para dar cuenta del grado de violencia
presente en una sociedad dado que, por su baja cifra negra, no pasa desapercibido en los registros publicos
administrativos ni judiciales. Sin embargo, las estadisticas en general y las criminales en patticular, desatienden
las especificidades de género y, por ende, ocultan las particularidades de la violencia letal contra mujeres.

Aunque es suficientemente conocido que se producen mas muertes violentas de varones que de mujeres,
seran el modo, las circunstancias, los espacios, las formas, las caracteristicas de los victimatios, los vinculos
entre partes, los factores de riesgos y las respuestas institucionales los que caractericen de forma particular
las muertes de mujeres.

Contar con datos sobre la maxima forma de violencia de género resulta importante para desarrollar politicas
publicas de prevencién y sancién de la violencia contra las mujeres, a la vez que trabajar con criterios comunes
permitira intercambiar experiencias y desarrollar acciones en este sentido. Es importante comprender que la
siguiente propuesta implica el relevamiento en base a indicadotes que apuntan a identificar diferentes tipos
de violencias hacia las mujeres, sin limitarse a la individualizacién de los casos a partir de conceptualizaciones
estrictamente juridicas, como es la caratula judicial de las causas y la calificacion legal o agravante del
homicidio.

De aqui, que los Ministerios Puablicos Fiscales tienen un rol fundamental, especialmente en aquellas
jurisdicciones en las que se encuentra vigente un régimen acusatorio, resultando la incorporacién de un
protocolo comun de relevamiento un gran avance en esta materia. Ello permitird comprender el fenémeno
de manera unfvoca y, a partir de la aplicacién de una metodologfa uniforme de analisis, la generacién de datos
comparables entte las diferentes regiones/provincias del pais.

La construccién de este tipo de datos posibilitara un mejor abordaje en materia de politica criminal a partir
de la correcta comprension del fenémeno de las muertes violentas de mujeres por razones de género y sus
modalidades, y también de las singularidades de quienes ejercen o padecen la violencia, sus caracteristicas
sociodemograficas, los vinculos que existen entre ellos y los contextos. De esta manera, el relevamiento no
sélo contribuye a la visibilizacién de este tipo de violencia, sino también a entiquecer su investigacion,
permitiendo luego la adopcién de politicas publicas que tengan en cuenta las particularidades regionales como
diferentes factores de riesgo.

Para poder cumplir con estos objetivos resulta fundamental, en primer lugar, partir de una misma base
conceptual para caracterizar el fenémeno, y desde alli establecer pautas comunes para la unificacion en la
construccion de datos. Esto permitira visibilizar una problematica social y sus caracteristicas especificas
colaborando no sélo a la cuantificacion de los homicidios de mujeres y la incidencia de aquellos perpetrados
por razones de género, sino en comprenderlos y construir herramientas para su abordaje y erradicacion.

Definiciones basicas.

- Femicidio “es la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la
familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier
persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accién u omision...”3.

3 DECLARACION SOBRE EL FEMICIDIO”, aprobada en la Cuarta Reunién del Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién de Belem do Para (MESECVI), celebrada el 15 de agosto de 2008.
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- Violencia de género, es ... toda conducta, accién u omisién, que de manera directa o indirecta, tanto en
el ambito publico como en el privado, basada en una relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad,
dignidad, integridad fisica, psicolégica, sexual, econémica o patrimonial, como asi también su seguridad
personal. Quedan comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus agentes”. La relacién desigual de
poder se configura por practicas socioculturales histéricas basadas en la idea de la inferioridad de las mujeres
o la superioridad de los varones*.

Alcance de la medicion.

El universo a abordar son todos los procesos penales en los que se investigue la muerte violenta de una
mujer o persona con identidad de género femenina, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley Nacional
N° 26.743 y haciendo foco en las particularidades que asume la violencia contra las mujeres procurando
identificatla y desentrafiarla en cada uno de los casos desde una perspectiva de género.

De este universo se podran distinguir 3 tipos de casos:

Los homicidios dolosos con victimas femeninas.

Los homicidios dolosos con victima femenina y victimatio varén o desconocido.
- Los femicidios, definidos por los indicadores (ver punto 2.1.3 “Indicadores de Femicidios” del Capitulo
2).

La unificacién conceptual permite abordar y visibilizar estos hechos como producto de la desigualdad
estructural de género desmitificando los estereotipos de naturalizacién de la violencia, excluyéndolos del
ambito exclusivamente privado. Con ello se logra la identificacion de las particularidades de las violencias
que atraviesan las mujeres permitiendo, a la hora de analizar los femicidios, una mejor caracterizacion del
fenémeno.

Con perspectiva interseccional, ademas de los datos relativos al hecho en si, se obtiene informacién vinculada
a situaciones y factores de vulnerabilidad, especificas de las victimas; tales como, por ejemplo, si es migrante,
si se encontraba embarazada o en situacién de prostitucion.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que el femicidio no se circunscribe al ambito privado, y por ello a la
hora de definir las variables de analisis se tomara en cuenta que existen distintos escenarios de comisién:
intimo (entre relaciones de pareja o ex pareja incluyendo noviazgos), familiar; sexual; en contexto de
criminalidad organizada; travesticidio/ transfemicidio.

2.1.2 Marco normativo.

La violencia contra las mujeres constituye una violacién a los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las mujeres. La generacién de estadisticas desagregadas por género que permitan
vislumbrar la especificidad de la discriminacién y violencia sufrida que las afecta ha sido reconocida por
numerosos organismos internacionales®. Especificamente sobre violencia de género, la produccion de
informacién criminal es una obligacion del estado argentino que surge de los tratados internacionales en la
materia. La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convenciéon de Belém do Para), ratificada por nuestro pafs, sefiala que “los Estados parte convienen en
adoptar, en forma progresiva, medidas especificas inclusive programas para garantizar la investigacién y
recopilaciéon de estadisticas y demas informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de
la violencia contra la mujer” (art. 8 inc. h).

El femicidio o las muertes violentas de mujeres por razones de género son la maxima expresion de la violencia
de género. En el ambito del sistema universal se viene instando a los Estados a la reunién, analisis y difusion
de datos cuantitativos y cualitativos sobre el asesinato de mujeres y nifias, asi como de otras formas de
violencia de género contra las mujeres®. Asimismo, de manera reciente, la Relatora especial sobre violencia
contra las mujeres de la ONU ha recomendado el establecimiento de “observatorios contra los femicidios”

4 Ley Nacional 26.485, art. 4 y Decreto Reglamentario N° 1011/2010.

5> Recomendacién General N° 12 del Comité CEDAW de 1989; Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing de 1995.

¢ Organizacién de Naciones Unidas. Asamblea General. Adopcién de medidas contra el asesinato de mujeres y nifias por razones de
género Informe del Secretario General Septuagésimo petiodo de sesiones. Tema 107 de lista preliminar: prevencién del delito y
justicia penal. 16 de junio de 2016



u “observatorios contra los homicidios de mujeres por razones de género” que cada afio “publique datos
sobre el nimero de feminicidios y homicidios de mujeres por razones de género, desglosados por edad y
origen étnico de las victimas y sexo de los autores, e indicando la relacién entre el autor y la(s) victima(s), y
que se recopilara y publicara también la informacién relativa al enjuiciamiento y el castigo de los autores’”.
En similar sentido, en el ambito interamericano, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém
do Para (MESECVI) en su Declaracién sobre el Femicidio recomienda a los Estados Parte “contar con
bancos de datos, investigaciones y estadisticas que permitan conocer la magnitud de la problematica de
femicidio en sus paises, y que realicen el monitoreo de los avances y tetrocesos del Estado en esa materia”s.

2.1.3 Indicadores de femicidios.

Analizar las muertes violentas de mujetes como femicidios implica comprender que es un concepto teérico
politico a partir del cual se busca el componente de género que subyace a los crimenes con victimas femeninas
y que resulta independiente de la calificacién legal o del tratamiento de las causas en el ambito juridico.

En funcién de ello, resulta necesario operativizar el analisis a partir del disefio de indicadores que permitan
identificar de manera objetiva, unificada y con perspectiva de género cudles son los casos que se consideraran
como femicidios, posibilitando a su vez la comparabilidad de los datos de cada jurisdicciéon provincial y
federal.

A la hora de analizar las cansas en las que se investiguen muertes violentas de mujeres se deben
identificar las formas de violencias vincnladas al género, para lo cual resulta insoslayable la deteccion
de al menos uno de los siguientes indicadores, dentro del universo de casos de homicidios con

victimas femeninas y con al menos un victimario varon o autor desconocido:

RELACION PREVIA EPISODIOS DE
A (];ERl\]IE’IS‘?)];i]éLLA VIOLENCIA ENTRE
VIGTIMA VIOLENCIA LA VICTIMAY EL
| ' SEXUAL IMPUTADO
relifgéenféiijeeggi o Presencia en la victima .Pre.existenqia de ,
pl i de signos de violencia episodios de violencia
agresot y la victima, ya sexual entre victima e
sea familiar, sentimental, imputados /
afectiva o de confianza oo
sindicados

en cualquier grado

7 Organizacién de Naciones Unidas. Asamblea General. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas
y consecuencias. Nota de la secretaria. Consejo de Derechos Humanos. 32° Petiodo de sesiones. Tema 3 de la agenda. Promocién y
proteccion de todos los derechos humanos, civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. 19
de abril de 2016.

8 Declaracion sobre el femicidio. Aprobada en la Cuarta Reunién del Comité Expertas/os (CEVI), celebrada el 15 de agosto de 2008.
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém Do Pard (MESECVI). Comité de expertas/os violencia (CEVI). 13—15 de agosto
de 2008. Washington, D.C.
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ENSANAMIETO EN LA
VIOLENCIA SITUACION DE EXPLOTACION

Signos de ensafamiento en la violencia SEXUAL Y/O TRATA
ejercida contra el cuerpo de la victima

En el relevamiento puede darse la presencia de uno o mds de los indicadores seiialados, pero lo importante
es determinar que la identificacion de al menos uno de estos indicadores da cuenta de
la violencia de género, debiendo incluir el caso como femicidio, independientemente de su calificacion
Juridica.

2.2 METODOLOGIA PARA EL RELEVAMIENTO DE DATOS

Para lograr uniformidad en la recoleccion de datos y de ese modo integrar la informacién de cada una de las
jurisdicciones del pais, es necesario definir el método para llevarla a cabo en cada uno de los Ministerios
Publicos encargados del relevamiento, respetando las caracteristicas propias de tramitacion de los casos en
cada jurisdiccion, pero estableciendo algunos criterios basicos para la comparabilidad de la informacién a
través de la estandarizacion.

2.2.1 CRITERIOS GENERALES DE LA METODOLOGIA DE RELEVAMIENTO DE DATOS
PARA EL REGISTRO DE FEMICIDIOS.

2.2.1.1 Hechos a analizar. El universo de estudio seran todas las muertes violentas de mujeres, mujeres
trans o travestis.

2.2.1.2 Fuente de informacién®. La fuente de informacién para el relevamiento de los datos serdn los
expedientes o legajos judiciales!?, en los cuales se lleven adelante las investigaciones de dichas muertes
(podran incorporarse al analisis las causas caratuladas como homicidio, averiguaciéon de ilicito, instigacién al
suicidio, averiguacién de causales de muerte, o cualquier otro delito seguido de muerte).

2.2.1.3 Periodo de analisis. Incluye todas las muertes violentas de mujeres ocurridas en un afio calendario.

2.2.1.4 Deteccion de femicidios para su registro. Los expedientes o legajos seran analizados en
profundidad, a fin de identificar aquellos casos en los cuales el hecho se trate de un femicidio. Primero,
deben registrarse aquellas causas en las que la muerte sea producto de la accién intencional de un
victimario, es decir el universo de casos de homicidios dolosos. Segundo, deben identificarse
aquellas causas en las cuales el autor sea hombre o aun no esté identificado (NN). Sélo se
consideraran femicidios aquellos homicidios cometidos por al menos un varén contra una mujer y se debera

9 Se debe procurar a que en todos los casos en que se investigue una muerte violenta de una mujer, en los términos del presente
protocolo, los/as Agentes Fiscales intervinientes comuniquen dicha circunstancia de inmediato a los/as encargados/as del Registro de
Femicidios.

10 Es indistinto el término utilizado entre expediente y legajo. Refiere al lugar donde se almacenan los datos de la investigacién y/o
sentencia. Puede ser que se encuentren almacenados en un sistema informatico (legajo electrénico) o expediente fisico (en papel) o en
ambos.



indagar la presencia de cualquiera de los indicadores descriptos en el punto 2.1.3 “Indicadores de Femicidios”
del Capitulo 2, independientemente de la calificacion jutidica o la cartula de la causa y/o sentencia.

2.2.1.5 Registro preliminar (registro de los hechos pendientes de definicion para su seguimiento).
Los casos en los cuales no exista informacién suficiente deben ser identificados, para ser relevados
postetiormente, verificando peridédicamente el avance de la causa, a fin de identificar si es femicidio o
descartarlo del analisis.

2.2.2 PROCEDIMIENTO PARA EL RELEVAMIENTO DE DATOS DE FEMICIDIOS.

2.2.2.1 Relevamiento de procesos penales en los que se investigue al menos una muerte violenta de
una victima femenina.

A. Se produce periédicamente (mensual/trimestral/semestralmente, segin requerimientos especificos de
cada jurisdiccion) un listado de procesos penales iniciados en ese periodo, que tengan registrados al menos
una muerte violenta con al menos una victima femenina.

B. Se analiza y depura la informacién, identificando errores y posibles duplicaciones de procesos penales.

2.2.2.2 Relevamiento de Femicidios.

A. Se produce un listado compuesto por todos aquellos procesos penales en los que se investigue la muerte
violenta de mujeres perpetrados por varones o con autor/es no identificado/s.

B. A partir de dicho listado, se analiza cada uno de los procesos penales, a fin de determinar los Femicidios
segun los indicadores establecidos metodolégicamente (Ver punto 2.1.3 “Indicadores de Femicidios™ del
Capitulo 2).

C. Aquellos procesos penales en las cuales NO se puede determinar si se presenta alguno de los indicadores,
se identifican como “PENDIENTES DE DEFINICION? a fin de revisarlos en el siguiente periodo de
analisis, en visperas a que se haya colectado mayor informacién en la investigacion y poder determinar si se
trata de un Femicidio. En este punto pueden incluirse las muertes violentas de mujeres que han tenido
connotaciones de criminalidad o surgen testimonios que dan cuenta del contexto de violencia que vivia la
victima y que en un primer momento son calificados como "averiguacién muerte", "instigacién o ayuda al
suicidio", etc.).

D. En aquellos procesos penales en las cuales se puede determinar claramente que NO se presenta ninguno
de los indicadores establecidos, se identifica la causa penal como “NO ES FEMICIDIO”.

E. En aquellos procesos penales en los cuales se encuentran uno o varios de los indicadores determinados,
se identifican como “FEMICIDIO” y se pasa al punto siguiente.

F. De aquellos procesos penales identificados como Femicidios, se realiza la busqueda de todos los
campos de analisis —ver punto 2.3 “Estructura de la base de datos del Registro de Femicidios”- en el
expediente/legajo.

2.2.2.3 Revision Anual.

A. Se produce nuevamente un listado de los procesos penales iniciados durante todo el afio de analisis, que
tengan registrado al menos una muerte violenta, y se realiza el mismo procedimiento de depuracién
establecido en los puntos 2.2.2.1 y 2.2.2.2.

B. Se compara esa informaciéon con la obtenida en cada periodo analizado. Se identifican variaciones, se
envian a relevar “los procesos penales adicionales” y se ajusta la base de datos anual. Se destaca que, con el
correr del tiempo, las investigaciones van avanzando, lo que puede cambiar datos ya relevados (por ejemplo,
un homicidio tentado que luego del fallecimiento de la victima pase a ser consumado).

C. A partir de ello, se identifican los procesos penales no relevados previamente y se realiza el mismo
procedimiento de identificacién de Femicidios y de corresponder, de los campos de analisis.
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2.2.2.4 Unificacion.

A. Se procede a unificar las bases de datos de los periodos analizados y la revision anual.

B. Se homogeneizan y se asignan los rangos a los campos parametrizados.
2.2.2.5 Control y Validacion.

A. Se realiza una revisiéon de todos los procesos penales a fin de constatar la correcta identificacion de los
mismos y los campos relevados.

B. Se realiza un seguimiento de las notas periodisticas que se publican por presuntos Femicidios, como
mecanismo de control paralelo.

C. Se valida la informacién producida.
2.2.2.6 Generacion de informe estadistico y publicacién.

A. Se procede a elaborar el informe estadistico, de acuerdo a las variables e indicadores previstos en el punto
2.3 “Estructura de la base de datos del Registro de Femicidios™ del presente documento. Se envia el informe
al OVG para su difusion y envio a otras instituciones (ver el Capitulo 3 “Requisitos para la implementacion
de los protocolos e integracion y analisis de la informacién por parte del OVG”).

B. Se sugiere establecer como fecha comun de publicaciéon (para aquellos Ministerios Publicos que resuelvan
difundir esta informacién en sus jutisdicciones) el dia 8 de marzo de cada afio, en el marco de la
conmemoracion del dia internacional de los Derechos de la Mujer. Esta fecha permite ademas contar con
los meses de enero y febrero para culminar los relevamientos atinentes a los dltimos meses del afio anterior
y por otra parte llevar a cabo todos los mecanismos de validacién previstos en el presente documento.

2.2.3 Sintesis del procedimiento para el relevamiento de datos de femicidios.

1. RELEVAMIENTO DE PROCESOS PENALES EN LOS QUE SE
INVESTIGUE AL MENOS UNA MUERTE VIOLENTA DE UNA VICTIMA

FEMENINA.
! - : : . . .
y=| MRA  Definir el periodo y listar los procesos penales que incluyan muerte violenta de una mujer
%= % (incluye las averiguaciones de causal de muerte y suicidios).

Q Analizar y depurar la informacion a efectos de evitar errores y duplicaciones.

2. RELEVAMIENTO DE FEMICIDIOS.

([

A3 S

Listar los procesos penales con victima mujer y con autor varén o autor no identificado.

Detectar los femicidios de acuerdo a los indicadotres. Identificarlos con el valor "FEMICIDIOS"
@ y completar todos los campos de la base de datos.

Identificar las muertes de mujeres sobre las que aun no se puede definir si son femicidios con el
@ valor "PENDIENTES DE DEFINICION" a efectos de realizar el seguimiento.

3. REVISION ANUAL Y UNIFICACION.

D U- Reiterar el procedimiento de los puntos 1 y 2. Actualizar y unificar las bases de datos si se

= encuentran separadas por perfodos.




4. CONTROL Y VALIDACION.

Revisat la base de datos, validar correctamente los campos de analisis. Revisar las notas periodisticas donde se publican presuntos
femicidios durante el perfodo de relevamiento. Validar nuevamente la informacion producida actualizando la base de datos en
caso de corresponder.

2.3 ESTRUCTURA DE LA BASE DE DATOS DEL REGISTRO DE
FEMICIDIOS

Se proponen los siguientes campos de analisis como un piso minimo de informaciéon para lograr la
comparabilidad de los datos producidos por las distintas jurisdicciones del pais.

Como se sefalé en la introduccion del presente documento, esta propuesta pretende establecer un estindar
minimo comun con el objetivo de lograr la comparabilidad de la informacién, sin perjuicio de la facultad de
cada jurisdiccion de disponer ampliar las dimensiones de analisis, asi como también el universo de casos a
estudiar, de acuerdo a sus posibilidades (Ver Anexo “Recomendaciones fuera de la estandarizacién”).

ORGANIZACION DE LOS DATOS A RELEVAR

1. DATOS

4. IMPUTADOS GENERALES

3. VICTIMA 2. HECHO

1. DATOS GENERALES

1.1 Cantidad de homicidios dolosos con victimas femeninas
1.2 Cantidad de homicidios dolosos con victima femenina y victimario varén o desconocido
1.3 Cantidad de Femicidios
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2. HECHO

2.1 Mes del hecho:
- Enero
- Febrero
- Marzo
- Abril
- Mayo
- Junio
= Julio
- Agosto
- Septiembre
- Octubre
- Noviembre
-  Diciembre
— Sin datos

2.2 Rango horario:
- Entre las 0 y las 5.59 horas
- Entrelas 6 y las 11.59 horas
- Entrelas 12 y las 19.59 horas
- Entre las 20 y las 23.59 horas
- Indeterminado

2.3 Lugar del hecho:
- Vivienda
- Espacio Publico
- Comercio
- Otros
- Sin datos

2.4 Arma o Modalidad:
— Arma Blanca
—  Fuerza Fisica
- TFuego
- Arma de fuego
- Arma Impropia

2.5 Contexto del hecho (puede no estar presente en todos los casos):
- Contexto de encietro
- Contexto de narcocriminalidad
—  Situacién de explotacion sexual y/o trata

3. VICTIMA

3.1 Sexo/Género:
- Femenino
—  Trans/Travesti

3.2 Edad victima:

- Entre 0y 10 afios

- Entre 11 y 15 afios
- Entre 16 y 20 afios
- Entre 21 y 30 afios
- Entre 31 y 40 afios



- Entre 41 y 60 afios
- Entre 61 y 70 afios
- Mais de 70 afos

- Sin datos

3.3 Nacionalidad:
- Argentina
- Extranjera
3.4 Nivel educativo:
-  Sin instruccién formal
- Primaria: completa/incompleta
- Secundatia: completa/incompleta
- Tetciaria/Universitatia: completa/incompleta
-  Sin datos

3.5 Vinculo entre victima y victimario:
- Conocidos
- Expareja
- DPareja
- Filial
- Noviazgo
- Familiar
- Fraternal
- Extrafios
- Sin datos

3.6 Preexistencia de episodios de violencia entre victima y victimario (con y sin denuncias):
- S
- No
- Sin datos

3.7 Denuncias previas:
- Si
- No
- Sin datos

3.8 Signos de violencia sexual
- Si
- No
— Sin datos

3.9 Interseccionalidad
- Migrante Provincial
- Migrante Internacional
-  Embarazada
- Discapacidad
—  Pueblos originarios

3.10 Hijos/as
—  Menores de 21 afios de edad
- Mayores o igual a 21 afios de edad
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4. IMPUTADO

4.1 Cantidad no identificados

4.2 Edad Imputados:
- Menor de 16 afios
- Entre 16 y 17 afios
- Entre 18 y 30 afios
- Entre 31 y 40 afios
Entre 41 y 60 afios
- Mais de 60 afios
- Sin datos

4.3 Fallecido:
- No
- Suicidio
- Muerte natural

4.4 Miembro de Fuerzas de Seguridad, Fuerzas Armadas, Servicio Penitenciario

- Fuerzas Armadas

—  Setvicio Penitenciatrio

- Fuerzas de Seguridad y Policiales
- Ninguna

4.5 Nacionalidad:
- Argentina
- Extranjera

4.6 Nivel educativo:
- Sin instruccion formal
- Primaria: completa/incompleta
- Secundatia: completa/incompleta
- Tetciaria/Univetsitatia: completa/incompleta
— Sin datos



CAPITULO 3. REQUISITOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE L.OS PROTOCOLOS E
INTEGRACION Y ANALISIS DE LA
INFORMACION POR PARTE DEL OVG

El OVG tiene como finalidad trabajar en el analisis de la Violencia contra las mujeres en el marco de las
competencias y labores propias de los Ministerios Publicos Fiscales, con miras a la formulacién de propuestas

de mejoras en el sistema judicial y en la atencion de las victimas de ese flagelo.

En ese sentido, cabe destacarse entre sus misiones las relativas al analisis de aspectos relativos a la politica
criminal en materia de violencia de género, a la formulacién de propuestas de mejoras en los regimenes

penales y procesales y a la promocién de mejoras en la atencién y acompafiamiento de las victimas.

En ese marco, y con la clara convicciéon de que para asegurar la efectividad y eficiencia de las politicas
publicas, estas deben consolidarse institucionalmente y ser acompafiadas con decisiones politicas claras al
respecto, como asi también deben ir acompafiadas de mecanismos que permitan valorar sus alcances y
limitaciones, en este punto se establece como un requisito ineludible para la incorporacion de las
berramientas propuestas el dictado de una decision administrativa que ast lo establezca (con las
adaptaciones que cada jurisdiccion entienda pertinente realizar) y su correspondiente notificacion
al OVG.

En aquellos casos en que los Ministerios Pablicos Fiscales ya cuenten con normativa o Protocolos asimilables
a los propuestos, serd necesario que en caso de efectuarse adaptaciones del mismo con miras a
compatibilizarlo con los estdndares que a través del presente documento se proponen, se efectite
también la pertinente comunicacién al OVG.

Con ello no sélo se logra establecer niveles comunes de exigibilidad que permitan garantizar la correcta
implementacién de las propuestas, sino que ademas se refuerza el compromiso asumido por los Ministerios

Publicos Fiscales en la materia.

Por otra parte, de acuerdo a lo expuesto precedentemente con relacién a las finalidades del OVG, resulta
insoslayable para dicho organismo contar con datos utiles que permitan la realizacion de mediciones y
observaciones necesarias para el cumplimiento de dichos objetivos, que permitan entre otras cosas visibilizar
esta problematica.

Para ello, se propondra —de acuerdo a las pautas que luego se acuerden en el seno del OVG— la remision
de informacién anual de cada una de las jurisdicciones sobre Femicidios (entendiendo por ello las
muerte/s violenta/s de mujetres por razones de género hayan o no recibido la calificacién juridica de
Femicidio del articulo 80 inciso 11 del Cédigo Penal, conforme las pautas que establece el Protocolo para la
estandarizacién de los registros de Femicidios —Ver Capitulo 2-).

Por otra parte, se deja en claro que para la remision de informacion debera tenerse especialmente en cuenta
lo previsto en las Reglas de Heredia, en cuanto a que en ningun caso las jurisdicciones deberan brindar
informacién que permita identificar a la causa (por ejemplo, nimero real de la causa) ni a las victimas ni a
imputados (ni nombres ni iniciales). Se trata de informacion confidencial que NO serd requerida por el OV'G.
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ANEXO. RECOMENDACIONES FUERA DFE
I.A ESTANDARIZACION

En el entendimiento de la complejidad que implica establecer el consenso a nivel federal sobre la
estandarizacién; con el propésito de contemplar las distintas realidades politico-institucionales de los
Ministerios Publicos; y plasmando el pensamiento colectivo del OVG respecto a donde se debe ir respecto
a la medicién de indicadores sobre violencia de género para lograr una visibilizacién integral de la
problematica; es que se establecieron una setie de recomendaciones que tienen la caracteristica de no ser
obligatorias al momento de la implementacién de registros de femicidios.

Sin embargo, las recomendaciones deben ser entendidas como un objetivo que se debe alcanzar, como un
estandar de calidad; que no es oportuno ni conveniente llevarlas a la practica en este momento, pero que
existe el mérito para gestionarlas en el corto plazo.

Asi, los Ministerios Publicos que se encuentren en condiciones de complementar la medicién estandarizada
con las recomendaciones propuestas, podran hacetlo; y aquellos que por el momento sélo puedan poner en
practica la propuesta de este documento, también se garantizara un piso de calidad sostenido en estandares
internacionales.

2.4.1 Recomendacion N° 1: medicion de los femicidios vinculados!.

Ampliando la visién panoramica sobre el flagelo de la violencia de género, resulta evidenciar el tipo de victima
tal como se distingue a continuacion:

- Victimas principales: muerte violenta de mujeres perpetradas por varones por razones de género,
ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relaciéon
interpersonal; en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por
el Estado y sus agentes, por accién u omision.

- Victimas vinculadas: cuando el autor es un varén y la persona a quien se pretende causar sufrimiento
es una mujer, se tratara de un femicidio vinculado.

- Victimas vinculadas por interposicién en la linea de fuego: “es el homicidio cometido contra una o
varias petsonas que se interpone/n o intenta/n evitar un femicidio, o bien pot encontratse en el
mismo lugar en el que se mata o intenta matar.

2.4.2 Recomendacion N° 2: medicion de las tentativas de femicidios.

Esta claro que lo que activa el ingreso de datos es la muerte violenta de la mujer; sin embargo, sobre las
tentativas de femicidios debemos decir que es sumamente importante llevar su registro. Existen innumerables
ejemplos donde la mayoria de ellas son de un grado de violencia de tal magnitud, que muchas veces la muerte
de la mujer no ha ocurrido por un evento que sélo se puede explicar en un contexto propio de los sucesos
milagrosos.

T Art. 80 inc. 12 del Cédigo Penal Argentino
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